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1.- INTRODUCCION

Hoy México tiene la oportunidad de crecer en todos los aspectos y estratos sociales, desde el ambito social, politico y principalmente econémico, se merece tener
nuevos rumbos y cambios, los cuales se estdn dando gracias a la participacion abierta de la gente y a contar con un poder legislativo con camaras de parlamentos
abiertos y sobre todo a la participacién activa de la sociedad civil y de las instituciones gubernamentales, es por ello, el Gobierno del Estado de Sonoray en las
esferas de una vision de crecimiento institucional, mostrando e imprimiendo su total interés de sumarse a los programas integrales del Plan Nacional de Desarrollo
(PND 2019-2024), en el cual se manifiesta claramente cambiar €l rumbo de las politicas publicas que serviran paratransformar lavida social del paisy construir un
nuevo pacto democréatico social, cuyo objetivo Ultimo sea el bienestar de todas y todos los ciudadanos.

Como parte de una democracia del nuevo parlamento abierto y tomando en consideracién que una de las principales premisas del Gobierno de Méxicoy llevar ala
realidad de un México moderno, la cuarta transformacion, que fundamentalmente es el restablecimiento de un Estado de derecho con justicia, el combate a la
corrupcién y un impulso a desarrollo econdmico sostenible y alo largo de todo el territorio, un México libre de violenciay apertura a toda la ciudadania ala vida
politica del pais, hoy como Instituciones de Gobierno tenemos la obligacion de modernizarnos y transformarnos en actores activos en la vida econémica, politicay
social de nuestro entorno territorial Regional, Municipal, Estatal y Federal.

El Gobierno de México, por primeravez, sefiadlaque el nuevo modelo de desarrollo para México se basa en combatir corrupcion y vivir en la austeridad, sin olvidar
gue pese a gque se respeta y atiende atodos, primero se debe ver por los méas humildesy en ese interés de fortalecer las relaciones comerciaes en las fronteranorte y
noroeste, lo cual impulsara el desarrollo econdmico de la region del pais, combatir la corrupcion y sobre todo reducir la evasion fiscal en la zona, lo cual, hara
regiones econdémicamente activas y autosuficientes, dependencias de Gobierno transparentesy eficientes, y amediano y largo plazo se aumentard el crecimiento en
lazonasy regiones del pais, eso va a significar més ingresos, més trabajo, mas bienestar y mas recaudacion para la Hacienda Publica.

El Gobierno del Gobierno del Estado de Sonora, ve con mucha seguridad y confianza que estos programas reactivaran el comercio inmobiliario no solo de ésta
Entidad, sino también de las relaciones comerciales con el vecino pais. Por 10 que es conveniente y necesario seguir invirtiendo y destinando inversiones conjuntas
hacia las instituciones gubernamentales, como lo es el Instituto Catastral y Registral del Estado (ICRESON), encargada de dar certeza y seguridad juridica a la
propiedad inmobiliaria de la regién, aperturando servicios electronicos, servicios y pagos en linea, mejores tiempos de respuesta, combatiendo todo acto de
corrupcion y brindando transparencia a las instituciones gubernamental es.

Por lo anterior, y como acciones de trabajo que integra el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, en el cua el Gobierno de México, articulalos objetivos y
estrategias para atender |os problemas prioritarios e impulsar el desarrollo nacional; documento que esta conformado por tres gjes generales que permiten agrupar las
problematicas especificas cuya atencidn sera prioritaria en 10s proximos seis afos:

Justiciay el Estado de derecho, Bienestar y Desarrollo econémico.

Ademéas de contener tres gjes transversales que se refieren a los problemas publicos comunes a los gjes generales y cuya atencién sera prioritaria en todas las
politicas publicas de esta administracion:
Igualdad de género, no discriminacién e inclusion, Combate ala corrupcion y mejorade la gestion publicay Territorio y desarrollo sostenible.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 del Estado de Sonora, establece como uno de sus objetivos “ Impulsar la elaboracion y/o actuaizacion de los instrumentos )
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de planeacién del ordenamiento territorial a partir de lainteraccion y retroalimentacion entre |las instituciones en sus @mbitos de accion y la sociedad” . Para el logro
de dicho objetivo establece como una de sus lineas de accién “ Consolidar un adecuado marco juridico para instrumentar una politica ordenada y congruente en
materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.”

Para el Gobierno del Estado de Sonora, representa una oportunidad y prioridad darle continuidad al Proceso de Modernizacion de las Dependencias
Gubernamentales, como lo son las Oficinas Catastrales y Registrales del ICRESON SONORA, es fundamental para el logro de los objetivos establecidos y las
acciones dispuestas en el Marco Juridico, la implantacion de Sistemas de Gestion Catastral y Registral, Migracion de Acervos Documental es Fisicos a Bases de
Datos de informacién Digital y usos virtuales en la gestoria institucional, Padrones Catastrales y Cartogréficos actualizados, lograr lainteroperabilidad institucional a
través de la vinculacion de la informacion catastral y registral, constituir la Cédula Unica Registral y Catastral como documento firme de la informacion que da
certeza y seguridad juridica, asi como el uso del Folio Electrénico, Clave Catastral Estandar del INEGI, Firma Electrénica Avanzaday con la posibilidad de
apertura servicios electronicos en linea, 1o cual responde a lo sefidlado en el objetivo y prioridades y estrategias para el desarrollo econémico y la mayor y mejor
competitividad de nuestro Estado, contenidas en el Plan Naciona de Desarrollo 2019-2024.

El beneficio econémico, como ya se ha anotado, impactara en un notorio incremento de las transacciones econdmicas rel acionadas con 10s bienes raices, permitiendo
el fortalecimiento del régimen de la propiedad en la region, €l apoyo del crecimiento econémico del pais considerando en ello, €l fortalecimiento de los mercados
habitacionales de los Municipios y fortaleciendo sus haciendas. La confianza y la certeza juridica de las transacciones inmobiliarias adicionalmente representan
menor riesgo paralosinversionistas asi como paralas instituciones crediticias, generando menores tasas de interés en los créditos que se establecen.

Por otra parte, el volumen de documentos que se generan, archivan y resguardan en las oficinas registrales como catastrales, como consecuencia de su operacion,
cada dia es mayor, conforme aumenta la actividad inmobiliaria se generan més documentos, que representan un alto costo en el consumo de hojas, espacio para su
almacenamiento y gastos de conservacion del mismo. Se estima como cifras generales un consumo por afio a nivel nacional entre 30 y 40, mil millones de hojas de
papel, en este proyecto se tiene considerada la digitalizacién de més de 48 millones de hojas, mismas que dejaran de utilizarse y generarse en cuanto se implemente
el uso del Folio Electronico através del sistemaregistral y la migracion del acervo a medios electronicos, asi como alaintegracion y actualizacién de los padrones
catastrales y cartograficos en el Estado. Afortunadamente, conforme se van aplicando proyectos de modernizacion en las Oficinas Plblicas, y en gran parte de las
empresas privadas, se reduce el uso del papel y se toma de manera consciente el respeto al medio ambiente.

En el aspecto social, destaca a nivel interno la disminucion de los fenédmenos de la corrupcion gue lamentablemente son una realidad, conocida ampliamente por
nuestros ciudadanos, el fomento de una culturaregistral y catastral, como parte de un programa ambicioso en € que la Institucién procederd a una amplia difusion de
la gjecucion del proyecto en el entorno operativo del Instituto, con el objetivo de propiciar entre los ciudadanos una cultura para regularizar sus propiedades en €l
ambito de lalegalidad y de las normativas técnicas catastrales, que beneficiara a nuestros usuarios, al proporcionar la garantia de la aplicacion de 10s principios
registrales y catastrales consagrados en la Ley y su Reglamento, entre otros destaca de manera fundamental 1a aplicacion del Principio de Prelacion y en general de
todos |os principios establecidos en el marco juridico y normativo.
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2.- ANTECEDENTES

2.1 Situacion Generdl

En la presente administracién el Gobierno del Estado de Sonora, sembrd |os cimientos hacia una transformacion de sus servicios y trAmites gubernamental es, con
unavision enfocada ala demanda de la ciudadania.

Es unarealidad para el ICRESON, es una institucion de impulso al desarrollo econémico del Estado y es ahi donde se han focalizado |os esfuerzos para adoptar €l
Modelo Integral de Registro Publico de la Propiedad e implementar en sus oficinas el uso del Folio Electronico para la integracion de la historia registral de los
predios, la eliminacion del uso del papel y la posibilidad de ofrecer servicios en linea.

Paralograr lo anterior, el Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora, planted una estrategia integral, en la que involucra una serie de pasos coordinados
mediante los cuales se asegura el éxito del proyecto integral de modernizacion, entre las que se encuentra:

2017:

Actualizacion de la plataforma tecnol 6gica. Para transitar a servicios digitales es importante contar con servidores, equipos de computo y comunicaciones seguras,
robustas, que permitan conectar a todas |as oficinas independientemente de las distancias, entendiendo que una de las principales problematicas del Estados es la
distancia entre las oficinas, en este afio el ICRESON renovo su plataforma tecnol égica en servidores, equipo de cOmputo y comunicaciones. Acciones especificas:
Renovacion del Sistema de telecomunicaciones

Conexion alared dorsal estatal

Dignificacion de oficinas de Obregén y Hermosillo

Renovacién del datacenter e infraestructura de servidores del Instituto

implementacion del Sistema de Consulta Catastral para 57 municipios

2018y 2019:

Actualizaciéon del Marco Juridico y procesos registrales. Es importante entender que, en cualquier institucion gubernamental, la base de una operacion transparente y
simplificada se encuentra en su marco juridico, un marco que les permitalaintegracion del uso de latecnologia, lasimplicidad y transparencia de sus procesos. En el
2018, el ICRESON publicé su Ley Catastral y Registral para el Estado de Sonoray su reglamento, donde se hace un gran esfuerzo para no realizar una actualizacion,
sino la elaboracién total de una nueva ley que integre mejores practicas dictadas por el Programa de Modernizacion de Registros Publicos y Modelo Optimo de
Catastro y con unavision integral, con miras atener procesos digitales, vinculados y con instituciones interoperando.

Se definié y documento su nuevo modelo de operacion basado en el uso del Folio Electronico y Firma Electronica Avanzada, asi como del uso de imégenes en su
proceso de calificacion y consulta de acervo. Se realizd un proceso de andlisis y simplificacion de los més de 1,200 tipos de tramites que se realizaban a una lista de
78 tramitesy servicios. Se constituye la figura del Certificado de Informacion Registral, que integra todos | os registros vigentes de un Folio Electrénico, asi como las
alertas preventivas que se encuentren en ese momento en proceso.
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Las oficinas de Guaymas, Huatabampo y Nogales, 3 de las oficinas registrales de mayor demanda en el Estado, cuentan con servicios digitales, utilizan un sistema
registral basado en folio electronico, todos los documentos expedidos por estas oficinas son Firmados Electrénicamente, teniendo como entidad certificadora a la
misma contraloria del Estado.

Se han generado e indexado 18,045,687 iméagenes, sobre el acervo documental de la seccidn inmobiliaria en éstas 3 oficinas registrales.
Se han creado aproximadamente 172,279 Folios reales, a partir de la captura de 477,050 actos juridicos registrales.

Dentro de este proceso se realiz6 el taller registral paratodo el personal de las 16 oficinas registrales, o anterior con el propdsito de comunicar |0s nuevos aspectos
gue considera la Ley y su Reglamento. Se dio capacitacién al personal de las oficinas registrales de Guaymas, Huatabampo y Nogales, en el uso del Sistema
Registral, latécnicaregistral de folio electrénico y se concientizo en la responsabilidad del uso de la firma electronica e imégenes parala calificacion y consulta del
acervo digital.

Todos estos cambios vinieron acompariados de un periodo de socializacién con grandes usuarios (notarios, bancos, INFONAVIT, SAT), a quienes de la misma
forma se les informaron y explicaron los procesos a implementar, |os cambios que surgirian en estas oficinas, la nueva forma de consultar €l acervo y como
identificar sus Folios, asi como en el uso de las nuevas herramientas de trabajo dispuestas para atender los cambio. Este periodo de transicion, donde se gestiona el
cambio tanto con los usuarios internos de la oficina (personal del registro y catastro), como con |os usuarios externos (Notarios), resulta un factor super importante
paralograr la aceptacion de los nuevos procesosy las herramientas de trabajo, reduciendo el tiempo en la curva de aprendizaje.

Este proceso de transicion y aprendizaje nos permitio en el afio 2019, la implementacién de la oficina registral de Nogales a folio electrénico, asi como toda la
migracion de su acervo a medios electronicos, en tiempos récord (4 meses).

Al dia de hoy entre las oficinas registrales de Guaymas, Huatabampo y Nogales, se han ingresado y atendido més de 21 mil tramites basados en Folio Electrénico,
teniendo tiempos promedios de entrega entre el dia 3y no mas de 10 dias.

Se fortalecieron y unificaron las herramientas de consulta en linea de la informacién del registro, dando cumplimiento a uno de sus principios de publicidad y
acercando los servicios ala poblacion.

No es menos decir que con la nueva Ley Catastral y Registral para el Estado de Sonora, que integra los elementos de modernidad que dictan las mejores practicas
Nacionales e Internacionales, que atiende los componentes del Modelo Integral de Registros Publicos de la Propiedad y Catastros, que ademas considerar la
convivencia entre las oficinas migradas a Folio Electrénico y las que alin se encuentran en proceso de transicion, sin perder en ningln momento la veracidad y
certeza juridica de los registros inmaobiliarios. Asi mismo que con estas acciones, se convierte al ICRESON en la primera institucion del Gobierno del Estado de
Sonora que implementa el uso de la Firma Electrénicay de contar con mecanismos digitales para su verificacion. De igual forma que con laintegracién de su
sistema registral, el fortalecimiento de las plataformas tecnoldgicas y de comunicaciones, €l uso de la firma electronica avanzada, pagos en linea, emision de
certificados con informacién registral y alertas preventivas, que puede ser validada su autenticidad mediante codigos QR, se ubica al Estado de Sonora nuevamente
en la competencia nacional como una Institucion solida, que contribuye al desarrollo econdémico del Estado, que por su cercania con nuestro pais den Norte, brindala
confianza de las inversiones extranjeras, que ademas acercay brinda servicios de calidad al ciudadano, transparentando y dando publicidad a la informacion
registral.
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Oficinas catastrales

Oficina centralizada 1
NUmero de oficinas catastrales 56
Total de oficinas catastrales 57

Fuente: Sistema Integral para la Gestion de Informacion Registral y Catastral - Diagndstico 2020

Prediosy cuentas catastrales

Predios urbanos 127,883
Predios rasticos 37,988
Predios vinculados con Registro Piblico de la Propiedad 0

Fuente: Sistema Integral para la Gestion de Informacion Registral y Catastral - Diagndstico 2020

Cobertura dela cartografia en km2

Vuelo fotogramétrico 0
Ortofotos 0
Restitucién graficalineal 0

Fuente: Sstema Integral para la Gestion de Informacion Registral y Catastral - Diagndstico 2020

Personal por categoria

Confianza/ Estructura/ Sindicalizado / Base / Comisionado Honorarios/ Eventual / Otro
1 0 1

Directivo
Mando medio 1 0 1

Pag. 7 de 23 www.gob.mx/sedatu Cédigo: GP-SON-PEC-66-2020



'DESARROLLO TERRITORIAL e

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO TERR'TOR'AL Y AGRAR'O

Confianza/ Estructura/ Sindicalizado / Base / Comisionado Honorarios/ Eventual / Otro
0 0 0

Administrativo
Operativo 18 0 18
Totales 20 0 20

Fuente: Sistema Integral para la Gestion de Informacion Registral y Catastral - Diagndstico 2020

2.2 Logros de la aplicacion del Programa de M odernizacion
Logros de la aplicacion del Programa de Modernizacion

Se cuenta con lanueva Ley Catastral y Registral para el Estado de Sonoray su Reglamento, que dio validez a uso del Folio Electrénico, Firma Electronica, uso de
Iméagenes y tecnologias en la aplicacion de los servicios registrales.

Se posiciona a Estado de Sonora en el lugar 11 en el Ranking Naciona de Modernizacion Registral, haciéndolo competente en la contribucion del desarrollo
econdémico de la Region Nortey del Pais.

El 22% del Acervo registral historico es digital y a partir de la puesta en operacién de las oficinas registrales con folio electronico, el acervo es totalmente digital,
eliminado el crecimiento de archivo y almacenaje de documentos, favoreciendo la posibilidad de ofrecer servicios en linea.

El 16% de los predios identificados cuentan con Folio Real Electronico.
De 2017 a 2019, incrementamos nuestros ingresos en 19.8 millones de pesos, muy por encima el gjuste inflacionario de nuestro arancel.

Se cuenta con servicios en linea para la consulta de folios, estatus de tramite, pagos en linea, verificacién de la autenticidad de los documentos. Incremento en la
certezay seguridad juridica de las transacciones inmabiliarias.

Uso, aceptacion y reconocimiento de la firma electrénica avanzada

Se cuenta con una Base de Datos Registral, con mas de 170 mil Folios en laque la clave catastral es un dato obligatorio paratodos |os tramites ingresados.
Verificacion de la autenticidad de |os pagos en linea.

Se renovo la pagina de internet, con unavision de atencion al ciudadano.

Es importante hacer un reconocimiento a las personas e instituciones que han confiado y apoyado el proyecto de Modernizacion del Registro Publico de la
Propiedad, debido a que sin su apoyo, estos logros no hubieran sido posibles, considerando que las I nstituciones Publicas, operan con recursos humanos y materiales
limitados, que apenas les permiten atender la operacion del diaadia

De tal forma que contar con el apoyo especializado de personal externo que esta enfocado Unicay exclusivamente a brindar |a asesoria, capacitacion y €l apoyo en
los procesos operativos mientras duralatransicion y se eliminala curva de aprendizaje, permite garantizar el logro de |os objetivos en los tiempos y con los al cances
sefal ados.

Razon por la que se hace un reconocimiento especial ala SEDATU y en especifico ala Coordinacion de Modernizacion de Registros Publicosy Catastros, debidoa 3 )
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gue, sin el apoyo del programa, estos logros no hubieran sido posibles.
La Vision Institucional hoy esté enfocada a promover el ordenamiento y la planeacion territorial mediante el fortalecimiento de los RPP y Catastros y, con €llo,
garantizar |a certeza juridica de los derechos real es sobre los bienes inmuebl es.
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3.- SSTUACION ACTUAL

Tabla comparativa de avance actual y estimacion

P4g. 10 de 23

Componente
Marco Juridico
Procesos Catastrales
Tecnologias de la Informacion
Vinculacién RPP-Catastro
Profesionalizacién de la Funcién Catastral
Gestién dela Calidad

Politicas Institucional es

Total
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Modelo Optimo de Catastro SEDATU

5

25

10

25
5

20

10

100

www.gob.mx/sedatu

Diagndstico 2020
3.32

7.50

3.50

0.00

1.90

6.08

5.42
271.72
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Estimacién de avance 2020

3.32

840"
3.50
0.00
1.90
6.08
5.42

28.62
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4.- OBJETIVOS

El Gobierno del Estado de Sonora, a través del Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora, cuenta con un Proyecto Ejecutivo de Modernizacion que
consideray atiende modernizar las instituciones encargadas de dar certezay seguridad juridica a la propiedad inmobiliaria, como lo son el Registro Pablico de la
Propiedad y el Catastro. Paralograr dicho objetivo es conveniente integrar a todos |os actores que intervienen en el sector inmobiliario como; instituciones publicas,
privadas y ciudadania en general, para consolidar y lograr las metas contempladas en €l Proyecto Ejecutivo de Modernizacion.

Como se ha mencionado anteriormente, el ICRESON cuenta con un Plan Ejecutivo de Modernizacién en el que se ha trabajado desde el 2017, realizando las
siguientes acciones:

Equipamiento de servidores de proceso y almacenamiento de datos e imagenes, equipos de computo, comunicaciones de las oficinas centrales del ICRESON con sus
oficinasregionalesy sistemas registrales.

Actualizacién del marco juridico y procesos.
Migracion del acervo documental, implementacion del Folio Electrénico, Firma electrénicay la obligatoriedad de la vinculacion con su clave catastral.
Capacitacién al recurso humano y el fortalecimiento de la comunicacién entre las areas de coordinacion y la operacion de las oficinas registrales.

Entendiendo que estas son acciones sin las cuales no es posible transitar a proceso de vinculacién e interoperabilidad entre instituciones, por 1o que los objetivos
planteados para Proyecto Ejecutivo de Modernizacién Integral 2020 son:

Fortalecer los procesosy las herramientas tecnol 6gicas con que cuenta el Catastro Estatal y |as oficinas municipales centralizadas.

Integrar un Padrén Catastral y su vinculacion cartografica

Continuar con laintegracion de la Base de Datos Registral, enfocandonos en aguellas oficinas en las que |os municipios que atiende se encuentren centralizados.
Fortalecer los procesos y herramientas que favorezcan la vinculacién entre el Registro y Catastro, asi como la recaudacién municipal .

Sentar las bases técnicas parainiciar con lainteroperabilidad entre instituciones.
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5.- DESARROLLO DEL PROYECTO

5.1 Componente: Procesos Catastrales

5.1.1 Stuacion actual

Actualmente el ICRESON trabaja con un sistema desarrollado en la década de los 90, que, siguiendo los estandares de esa época, era el adecuado. Esta desarrollado
en un lenguaje ya no soportado por Oracle (“legacy”) y actualmente corre en una version de Oracle que tampoco ya cuenta con soporte. Este sistema no tiene
funcionalidades de gestion que permitan medir la productividad y eficiencia de los tramites catastrales. El tramite se analizay €jecuta manualmente y se captura el
resultado en el sistema. Un gjemplo de ello es el tramite de un traslado de dominio. No se registra el trdmite en el sistema porque no tiene esa funcionalidad. Se
recibe el tramite, se verifica el expediente del predio y s es procedente, se hace € cambio de propietario en el sistema.

La medicion del tiempo de gestion del tramite no existe, solo se llegan a hacer registros de tiempo global: entraen el tiempo t1 y sale en el tiempo t2. ¢Cuanto se
tard6 cada paso del tramite?, no se sabe. Esta falta de medicion no permite detectar oportunidades de mejora.

Por otro lado, l1a base de datos tiene |os campos principales para atender €l tramite, sin tomar en cuenta ninguna normatividad actual .

El Gobierno del Estado de Sonora, a través del ICRESON, brinda actualmente |os servicios Catastrales para 57 municipios de los 72 existentes en el Estado, se
hacen con base a una herramienta basica cuyo objeto principal es mantener el padrén tabular actualizado pero en forma manual y toda lainformacion se recopilay se
procesa en los municipios, y periddicamente la envian al Instituto para tales efectos, |0 cual en muchos casos complica contar con informacion actualizada en su
momento.

Esto ha permitido contar, por lo menos con un padrén actualizado con datos tabulares, pero sin estructuras de datos integrados o vinculadas de los datos tabulares
con su cartografia vectorial.

Por otro lado, no se tiene un control de la gestion de los trémites, actualizaciones tabulares y cartogréficas, no se estan creando capas de informacion que tiendan a
proporcionar datos reales de las caracteristicas del predio y su ubicacién geogréfica dentro del territorio.

5.1.2 Objetivos y alcances
5.1.2.1 Modernizar los Procesos Catastrales

El objetivo de este proyecto es poder construir una Institucién Catastral altamente operativa, con técnicas y mecanismos estructurados, asi como, conformar una gestion de tramites
integral y una administracion del padrén catastral (tabular y geogréafica) en una sola unidad de informacion que es una base de datos geoespacial. Es por €ello, que se requiere aplicar
cambios sustanciales en sus procesos y redefinir un flujo armonizado y homologado de sus procesos catastrales, sobre todo los roles de las instituciones involucradas (catastro
municipal e ICRESON) y las funciones en las areas que participan en la gestion de los tramites catastrales. Por |o que se requiere hacer el disefio e implementacion de los nuevos
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procesos catastrales para las Oficinas centralesy Municipales.

La modernizacion del catastro en el estado tiene un enfoque integral cuyo objetivo es lograr un catastro multifinalitario, respetando el marco juridico y atendiendo a todos los
usuarios que requieran de lainformacion territorial del estado. Parallegar a este abjetivo, se han planteado las siguientes metas: Las metas que se ha planteado en el Estado son las
siguientes: Contar con lainfraestructura fisica, humana, tecnoldgicay operativa del Instituto. Integrar toda la informacion catastral en una plataforma tecnoldgica centralizada en el
Instituto. Redisefiar 10s procesos catastrales actuales que tomen como base un enfoque ciudadano y el uso intensivo de las tecnologias de la informacién y telecomunicaciones.
Implementar un sistema de mejora continua que permita adecuarse a las condiciones y demandas ciudadanas, asi como a los requerimientos de las entidades publicas en el
cumplimiento de sus obligaciones de recaudacidn, operacion, planeacion y desarrollo. Instrumentar lainteroperabilidad institucional con diversas instancias publicas como Registro
Pdblico, Desarrollo Urbano y Tesorerias Municipales, entre otros. Contar con todos los expedientes digitalizados y disponibles para su consultay andlisis a través de medios
electronicos.

5.1.2.2 Modernizar y optimizar los procesos catastrales e integrando infor macién depurada para €l Padrén Tabular y Cartogr éfico

El objetivo de este proyecto es poder construir una Institucién Catastral altamente operativa, con técnicas y mecanismos estructurados, asi como, conformar una gestion de tramites
integral y una administracion del padrén catastral (tabular y geogréfica) en una sola unidad de informacién que es una base de datos geoespacial .Es por €llo, que se requiere aplicar
cambios sustanciales en sus procesos y redefinir un flujo armonizado y homologado de sus procesos catastrales, sobre todo los roles de las instituciones involucradas (catastro
municipal e ICRESON) y las funciones en las areas que participan en la gestion de los tramites catastrales.Por 10 que se requiere hacer el disefio e implementacién de los nuevos
procesos catastrales paralas Oficinas centrales y Municipales.

Se ha planteado como primer paso de la modernizacion, la migracion de la informacién catastral a un repositorio integrado de tecnologia actual (PostgreSQL con PostGIS) vy el
redisefio de los procesos catastrales en 3 modalidades, ya que no se cuenta con la infraestructura suficiente para implementar una sola metodol ogia total mente automatizada y
comunicada con el ICRESON, principamente |os medios de telecomunicacion. Es importante considerar que Sonora es de las entidades més grandes del pais con mas de 179,000
km2 y existen municipios que todavia no tienen una conectividad confiable. El alcance total del proyecto de modernizacién del catastro es que todos los municipios tengan acceso al
sistema que es una aplicacion WEB con base de datos centralizada y ademas, se tenga interoperabilidad con Registro Publico. Estos objetivos no se pueden alcanzar en 6 meses por
diversas razones. La mas especifica es presupuesto, pero también tiene que ver la necesidad de hacer algunas adecuaciones a marco normativo tanto de catastro como de registro
publicoy renovaciones de convenios de colaboracién con |os municipios.

5.1.3 Actividades a realizar en 2020
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Reingenieria de procesos Esta actividad se plantea en el proyecto desde dos enfoquesy
los costos que se desglosan: Enfoque Ciudadano En el que se privilegia el servicio
cubriendo las necesidades y expectativas de |os usuarios, tanto el intermedio, como es el
notario, como los actores que |levan a cabo la transaccién inmobiliaria: comprador,
vendedor, desarrollador, sector financiero, etc. Este objetivo selograrasi la herramienta
autilizar permite gestionar el trémite de manera eficiente y se tiene trazabilidad de todos
y cada uno de ellos para poder implementar mecanismos de mejora continua. Ademas,
se requieren reglas integradas a la herramienta que permita disuadir al uso de précticas
indebidas que provocan malestar en el servicio y fuga de ingresos parael ICRESON y
los municipios. Un ejemplo de lo anterior esla elaboracién de un avalGo catastral.
Actualmente, este proceso se lleva a cabo de maneraindividual, apoyado en algunos
casos en hojas de célculo, sin garantizar que todos |os aval tios se hacen con |os mismos
criterios y clasificaciones establecidos para tal efecto. Con laimplementacion de los
nuevos procesos catastrales, el avallio sera elaborado por el sistema, de acuerdo con
valoresy reglas publicadas en las leyes de ingreso de cada municipio y administrados y
mantenidos por persona que no tiene acceso al ciudadano y quedara registrado quien lo
hizo y cuando. Asi como se tiene un disefio completo de la base de datos del padrén
catastral, también se ha disefiado una base de datos de tramites que permitirallevar un
control y seguimiento de cada uno de ellos, poder verificar de manera automatizada el
monto de los ingresos por tramites catastrales, la eficiencia de todos y cada uno de los
involucrados en los tramites, re-trabajos, etc. Ademas, como estrategia fundamental en
el combate a précticas indebidas, con los nuevos procesos se delimitarala atencion a
ciudadano exclusivamente por €l area que tiene esa responsabilidad. Datos completos
paraidentificar todos los predios. La nueva base de datos que se implementaraincluye
toda lainformacion que establece la ?Norma Técnica para la Generacién, Captacion e
Integracion de Datos Catastrales y Registrales con fines estadisticos y geogréficos?. Este
reto alcanza 21 catél ogos paraidentificar |as caracteristicas del predio, de los menos de
6 catdlogos que se tienen actualmente. Este esquema permitiralaimplemetacion de la
clave catastral estandarizada de 31 posiciones que establece el INEGI. Ademas, se
integran otros catél ogos necesarios parala gestion del tramite. Esta nueva base de datos
presenta un disefio integral, es decir, incluye lainformacion geoespacial de todos los
elementos que pueden tener esta caracteristica, como son: El Estado, |as regiones, los
municipios, las zonas catastrales, las |ocalidades, |0s sectores, las manzanas, |os predios
y vialidades. La nueva base de datos esta disefiada en PostgreSQL versién 12 con la
extension PostGI'S para manejo de datos geogréficos. Cuenta actualmente con mas de
200 tablas. Las tablas de Estado, region, municipio, zona catastral, localidad, sector
catastral, manzana, vialidades y predio cuentan con su componente geogréafico.

Limpiezay generacion topol6gicade la
geodatabase
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Cruce de base de datos alfanimerica

Ligaentre el registro Alfanuméricoy el
Gréfico
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Objetivosy Alcances Se requiere hacer procesos de andlisis y validacion delacalidad y
consistencia de lainformacion, para ser migrada a una Base de Datos que cuente con
todos los elementos de seguridad, integridad, de plataformas abiertas vigentes, pero que
permita su crecimiento y actualizacién, que ademas cumpla con todos los requisitos y
técnicas establecidas por e INEGI parala constitucion de la Clave catastral Unicay
facilite laintegracion gradual de lainformacion vigente a estos esquemas, todo esto
siguiendo o establecido en la Norma Técnica parala Generacion, Captacion e
Integracion de Datos Catastrales y Registrales con fines estadisticos y geogréficos.
Acciones a Realizar Para poder migrar toda |la informacion desde |a base de datos actual,
se implementaran procesos ETL (Extract-Transform-Load) desde la fuente original dela
informacién hasta el nuevo repositorio de datos Geo-espacial. En estos procesos se
disefian |as transformaciones de los datos origen y se definen los val ores por omision de
los datos del nuevo repositorio que no existen en la fuente original. Generalmente estas
actividades son ciclos recurrentes que permitiran lograr la afinacion requerida para que
lainformacion pueda ser usada desde el nuevo repositorio. La base de datos donde se
contenga esta informacion debe estar integrada, que respete |a autonomia de los
municipios, pero que asegure a estado laintegracion y acceso alainformacion,
evitando pérdiday desactualizaciones de la misma. Esimportante considerar que el
ICRESON, en sus oficinas catastral es centrales, apoya a los municipios en buena parte
de sus operaciones.

Objetivosy Alcances Contar con una geodatabase integrando lainformacion tabular y
cartogréfica correctamente vinculada sin errores topol 6gicos y disponible para todos los
usuarios que intervienen en tramites catastrales de los 57 municipios que opera el
ICRESON. Acciones a Realizar Se requiere hacer procesos de andlisisy validacion dela
calidad y consistencia de lainformacion, para ser migrada a una Base de Datos que
cuente con todos los elementos de seguridad, integridad, de plataformas abiertas
vigentes, pero que permita su crecimiento y actualizacion, que ademas cumpla con todos
los requisitos dictados por € INEGI paralaconstitucion de la Calve catastral Unicay
facilite laintegracion gradual de lainformacion vigente a estos esquemas, todo esto bajo
el formato de cédula Uinica catastra. Todos estos archivos se tendran que transformar a
geometria de la nueva estructura de datos que es una geodatabase PostgreSQL con
PostGIS. Utilizando las herramientas de consulta del padrén tabular que se tienen
implementadas en la cartografia actual, se llevaran a cabo migraciones simultaneas del
padron tabular y cartografia ala nueva geodatabase. Una vez integrada a la geodatabase,
se harén los andlisis de errores cartograficos que se puedan detectar a partir de QGIS
como herramienta de codigo abierto para el andlisisy construccién de datos
cartograficos. También seintegraran alabase de datos |as ortof otos de vuel os propios
gue tengan asociadas a la cartografia que se vayaintegrando ala geodatabase. Ademés
delacartografia catastral y ortofotos de vuel os propios, se analizaréan las diversas capas
no catastrales que se tengan disponibles en el ICRESON y se integraran como capas
opcionales en lainterfaz del sistema de gestion.
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5.1.4 Estrategia de desarrollo

El Gobierno del Estado de Sonora au?n tiene muchos retos por vencer, entre |os que se encuentra fortalecer la Institucio?n del Catastro, para contar con un padro?n
catastral actualizado y vinculado con su cartografi?a, Implementar herramientas para la vinculacio?n registral y catastral y sobre todo sentar las bases te?cnicas,
tecnolo?gica, procedimentalesy juri?dicas, paralograr unainteroperabilidad entre instituciones del sector y usuarios del servicio.

El objetivo es que lainteroperabilidad, entre la funcio?n catastral y registral, lainformacio?n en ambos servicios debe estar integrada y ser confiable. Por ello, en
este proyecto gecutivo de modernizacio?n catastral se pretende alcanzar |a integracio?n de lainformacio?n catastral en un repositorio u?nico de informacio?n: una
geodatabase.

El Proyecto Ejecutivo de Modernizacio?n Catastral se encuentra alineado a las poli?ticas de cero papel, por lo que conforme se van aplicando proyectos de
modernizacio?n en las Oficinas Pu?blicas y empresas privadas, se reduce el uso del papel y se toma de manera consciente el respeto a medio ambiente.

Atraves de Migracion de la base de datos tabular

El proyecto incluye la migracion de lainformacion tabular existente en el sistema actual en base de datos Oracle a una nueva geodatabase en PostgreSQL v.12 con
PostGIS.

Para efectos de presentacion del proyecto, se sefialan de maneraindependiente la migracion del padron tabular y laintegracion de la cartografia ala geodatabase, sin
embargo son actividades que se van haciendo de manera conjunta, ya que como se menciona en el apartado de procesos, el sistema actual no visualiza la clave
catastral estandarizada, que es uno de los objetivos del proyecto.

Es importante sefialar que no se consideré la posibilidad de que el ICRESON transitara con dos esguemas operativos de manera simultanea, por lo que |os procesos
catastrales del Instituto pasaran de los actuales a los nuevos. Esto significa que se migrara TODO EL PADRON CATASTRAL del Instituto, es decir, de los 57
municipios que opera el catastro estatal.

En términos de predios, esto significala migracién de 165,871 registros de predios que tienen informacién muy incompleta, ya que falta integrarles todos |os campos
gue componen la clave catastral estandarizaday |os campos de identificacion que sefidalanormade INEGI.

En términos de registros, se estima gque se migraran aproximadamente 663,376 registros, pero también se generaran otros 450,000 registros de informacion que seira
generando en el proceso de migracion — integracion, dando como resultado final 1,113,376 nuevos registros.

Como se menciona en €l proyecto, se implementaran procesos ETL (Extract-Transform-Load) desde |a fuente original de la informacion hasta el nuevo repositorio
de datos Geo-espacial. En estos procesos se disefian las transformaciones de los datos origen y se definen los valores por omision de los datos del nuevo repositorio
gue no existen en la fuente original. Generalmente estas actividades son ciclos recurrentes que permitiran lograr la afinacion requerida para que lainformacion pueda
ser usada desde el nuevo repositorio.

En una parte importante de estos ciclos se tendra que recurrir ala verificacion de los datos en expedientes papel de los tramites catastrales.
Costos

Como se ha sefialado en este apartado, se esperan obtener 1,113,376 registros en la nueva base de datos. El presupuesto en esta actividad es de 3,035,439.30 por 1o 3
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gue nos da un costo por registro de $2.72 pesos.
Integracion de la cartografia ala geodatabase

El ICRESON cuenta con cartografia de los 57 municipios que opera en diversos niveles de alcance. Aungue en muchos de |os casos esta desactualizada, es de buena
calidad. Sin embargo, toda la cartografia esta en archivos tipo shape (.shp de Arcgis) y por lo tanto, dispersa en infinidad de archivos con la complejidad que
representa la administracion de los mismosy de la seguridad de que no sean modificados sin autorizacion.

También representa un riesgo muy importante la extraccion de esta informacion, ya que son archivos relativamente pequefios faciles de copiar y sacar.
Al ser fuentes de informacion independientes, lainformacion tabular y 1a cartografica no estan actualizadas en tiempo real.

El trabajo consiste en pasar toda la cartografia existente a la geodatabase, integrando la informacion tabular con la cartogréfica. Paralograr esto se haran, entre otras,
las siguientes actividades:

Homologar |os sistemas de referencia de todos los archivos shape. Andlisis de calidad y consistencia de la informacién. En muchos casos las tablas de atributos
tienen la misma informacion con nombres diferentes o tipo de datos diferentes. Analizar errores topol 6gicos para corregirlos. Vincular cada elemento cartografico a
su componente tabular: predio, manzana, vialidad, sector catastral, localidad, etc. Integrar capas de informacién cartografica que no forma parte del padrén catastral
pero que sirven como instrumentos de apoyo para la ubicacion de los predios, como la cartografia del RAN y otras capas publicas disponibles en el ICRESON.

Se pretende realizar las acciones para gque los registros de las oficinas de ures y magdalena de kino que son las oficinas a migrar al Sistema de Folios Reales
Electronicos, puedan ser vinculadas de conformidad con la informacién inetegrada en ambos proyectos, alcance que se realizard una vez integradas la Geodatabase
Catastral y el sistema de Folios electronicos registrales.
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6.- PROGRAMA DE EJECUCION

Componente Actividad
(1]2]al4ls6]7]e]olwlnle
b 4 W 4 - 4 b 4 W 4 - ’

Procesos Catastrales Actualizacion de base alfanuméricay cartogréfica
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7.- RESUMEN FINANCIERO

Distribucion del recurso
Componentes Total
$0.00

Marco Juridico $0.00 $0.00
Procesos Catastrales $7,187,447.96 $4,796,206.47 $11,983,654.43
Tecnologias de la Informacién $0.00 $0.00 $0.00
Vinculacion RPP-Catastro $0.00 $0.00 $0.00
Profesionalizacion de la Funcién Catastral $0.00 $0.00 $0.00
Gestion dela Caidad $0.00 $0.00 $0.00
Politicas Institucionales $0.00 $0.00 $0.00
Total $7,187,447.96 $4,796,206.47 $11,983,654.43

Porcentajes 60.00% 40.00% 100%

Més Uno al Millar paralaFiscalizacion $7,194.64 $7,194.64

Total incluido Uno a Millar $7,194,642.60* $4,796,206.47 $11,990,849.07

(*) Este monto incluye el pago de la vigilancia, inspecion, control y evaluacion de la gjecucion de Programa, conforme a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su reglamento.
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8.- RESULTADOS ESPERADOS

ALCANCEY RESULTADOS

En el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, de la Gobernadora Claudia Pavlovich, que es la de impulsar la competitividad del Estado de Sonora, através del uso
intensivo y estratégico de la innovacién y las nuevas tecnologias mediante 3 estrategias: Modernizar |la infraestructura tecnolgica del Gobierno. Implementar
proyectos estratégicos de tecnologia para la innovacion gubernamental. eficientar, mantener y actualizar el uso de los recursos de infraestructura tecnol égica de
Gobierno.

Lamodernizacion del ICRESON, debe ser ya un proceso permanente e irreversible, en el cual el seguimiento y continuidad de las acciones emprendidas, superen las
deficiencias detectadas en la actual forma de operacion, sobre todo en la gjecucion de los procesos registrales y catastrales, y la apertura de servicios de gestion
Registral y Catastral deberan ser en plataformas electronicas de gran alcance, accesiblesy seguras,

Es importante resaltar, laforma claray sencilla de laimportancia que representa la creacion del Folio Electrénico y su integracion (vinculacion) con la informacion
catastral, parafortalecer la Certeza Juridica de la Propiedad y la eficienciade la operacion del registroy €l catastro, que permitan una administracion y conocimiento
integral del territorio del Estado, asi como asentando los vinculos o bases firmes para unainteroperabilidad entre las instituciones gubernamentales y generando con
las més altas medidas de seguridad plataformas abiertas y disponibles paralos ciudadanos.

El resultado comprometido en esta etapa del programa de modernizacion del catastro del Estado es el siguiente:

Contar con lainformacién catastral en una plataforma actual, integrando tanto el componente espacial como el tabular en una sola base de datos e implementar
nuevos procesos catastrales para la atencién de tramites que permitan mejorar la atencion ciudadanay contar con toda lainformacién tanto catastral como de gestion
de tramites para alcanzar la trazabilidad completa de |os mismos.

Ese es el resultado comprometido en la etapa 2020 del programa de modernizacion.

El ICRESON reconoce la importancia de incrementar la calidad de la recaudacion, la mejora de servicios catastrales y la calidad de la informacion catastral. Para
lograr estos objetivos, se requiere de contar con los elementos necesarios para poder medir la situacion actual, y para ello se requiere contar con lainformacion en
repositorios automatizados que permitan la consulta de la estadistica y la definicion de métricas. Por eso, la primera etapa (2020) se define como la etapa de
preparacion de lafuente: los datosy la actualizacion de |os procesos catastrales.

Sin embargo, en el caso de los derechos por servicios catastrales y de acuerdo a una investigacién con otros estados de la republica, gue han instrumentado nuevos
procesos y de acuerdo con informacién proporcionada por |os responsables de |os catastros estatales, tienen incremento de ingresos por este concepto que van desde
un 11% hasta un 20%, asi que esperamos tener un resultado dentro de ese rango en el incremento de ingresos por derechos de servicios catastrales que presta el
instituto.

unade las metas del programa es lainteroperabilidad institucional, no solamente con el Registro Publico, también con los municipios, las éreas de desarrollo urbano,
desarrollo econémico y todas aquellas instituciones que estén involucradas en el desarrollo inmobiliario y las que requieran informacion del territorio del Estado, sin
embargo, parallegar a ese grado de funcionalidad, primero se debe tener la infraestructura necesariay la informacion disponible. Una parte de los objetivos 2020 es
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contar con lainformacion integrada, para realizar los cruces de informacion y validacion para vincular la mayor cantidad de predios con sus cuentas catastrales y
folios reales electronicos generados paralas 2 oficinas del Registro Pablico.

Asimismo, como se sefiala en las metas del programa, también se incluye la digitalizacion de todos los expedientes del catastro, que si bien, podrian empezar en la
etapa 2020, no se tienen |os recursos financieros suficientes para esta actividad.

Como se puede observar, las metas son ambiciosas y requeriran recursos financieros considerables, por lo que el programa de modernizacion debera tener un
proceso de implementacidn en etapas.
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10.- Firma del documento

Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora

RAFAEL GASTELUM SALAZAR
Sello digital del emisor

X 1rOWrZOMMeaM/MxI EV I LxK 3BQrdbrEI 0tj te+soK JIvutONX 7FwQpdxJ2G2Y QaJ
SVOIK ns79y8P10pJZWIit0Y 38K BQhSIRr8Y 3| E46HNePSK wAveK ggPDZ5yn50Y NE

VKAtA EGik3nZ+t3xbJUWI6j30Fr TOwePM sUfeShP50nCJGUFHRCX WVKXAV'Y bMdgb

QB6I2PCZg3S/azIMtl cBmxgmX USdd68ybUY 6iGjBroJ7qddHFbbsgX x7fdDzAL 8X

S3L0gUJul 0dHV 42Js+nu2lbgtpJedY u7ZUWSPfPpl EPs+MKk8Y tN+a/ql pJnikEPc dWRUvdi9DBgOWK tIVAu3yg==

Coordinacién General de Modernizaciéon y Vinculacion Registral y Catastral

ERWIN FLEITES BRIONES
Sello digital de certificacion

KIR50p538PQaOuvEalSUFAXY AUUMJAY Qf3ludrauDhcL RT1eX 1GLkn8rnjPCmCZv

g1ov363zqwPA3XMVI1i04Y PLXvSIw+/kygAwG760f UbnmpcU5SL EabB6sV EG3gXV +

PEbSejgedBzaFtC9qj | u/aCL 9qTIMb3C1HiOxITdL gQc5psUDRfykIMN8SEhWS5ShV

wwxeg/2FgeEywhxnY Zb7A+3GsFg/wg/uB19+ccg+OMwY GmY tb0+P1h/uDWfHEWWh

DjGrmPhvbGfvK +gKtgBHGmMY'Y GyUL e2krihuB2K zArrw+OxpopL 5iL Y jbINTvxrg+ Lh32B17tEEW0QtDa6rkHY w==

Cadena original del complemento de certificacion

||2020-06-30 05:06:35|[ERWIN FLEITES BRIONES|FEBE830530A S5/[X 1rOWrZOMMeaM/MXIEV LXK 3BQrdbrEl Otjte+soK JIvutONXx7FwQpdxJ2G2Y Qal
SvOiKns79y8P10pJZWIit0Y 38K BQhSIRr8Y 3|E46HNeP5KwAveK ggPDZ5yn50Y NE

Vk4tAEGik3nZ+t3xbJUWI6j 30Fr TOwePM sUfeShP50nCIGUFHRCcX WvkxAV'Y bMdgb

QB612PCZg3S/azIMtlcBmxgmXUSdd68ybUY 6iGjBrOJ7qddHFbbsgXx7fdDzAL8X

S3L0gUJul 0dHV 42Js+nu2lbgtpledY u7ZUW SPfPpl EPs+Mk8Y tN+a/gl pJnikEPc dWRUvdi9ODBgOwK IV Au3yg==||

* Esta es unarepresentacion impresa del Proyecto Ejecutivo de Modernizacion
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